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BEVEZETES

1. A stratégiai ellendérzési terv jogszabilyi alapja

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és belsé ellentrzésérsl szolo 370/2011.
(XIL. 31.) Kormanyrendelet (a tovdbbiakban: Bkr.} 2. § b) pontja alapjan a bels§ ellenérzés
fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ado6 és tandcsado tevékenység, amelynek célja, hogy az
ellenrzott szervezet mitikodését fejlessze, és eredményességét novelje, Az ellen6rzot
szervezet céljai elérése érdekében a belsd ellenérzés rendszerszemléletii megkozelitéssel és
moédszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenSrzott szervezet irdnyitdsi és belss
kontrollrendszerének eredményességét, gazdasagossagit és hatékonysagat.

A Bkr. 29. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerveknél a belst ellenérzési vezetének
belss ellendrzési stratégiai tervet kell készitenie, melyet a kéltségvelési szerv vezet&je hagy
jova. A stratégiai terv a Bkr. 30. § (1) bekezdése szerint - dsszhangban a kéltségvetési szerv
hosszi téva céljaival - meghatarozza a belsé ellenérzésre vonatkozé stratégiai jellegit
feladatokat, melyek kockazatelemzésen alapulé lebontdsdt és részletezését az éves
ellenrzési tervek elkészitése és megvaldsitisa sordn kell elvégezni, A 2021-2025. évek
konkrét ellendrzési témdit az egyes évek ellendrzési munkaterve tartalmazza.

2. A stratégiai ellen6rzési terv hatdlya

A stratégiai ellenbrzési terv Nydgér Kozség Onkormdnyzatara, a Nydgér 6s Térsége
Onkormanyzati Tarsuldsra és intézményére a Nydgéri Csicsergé Ovodara, valamint a
Ny6géri Kozos Onkormanyzati Hivatalra is kiterjed.

terjed ki, 2021-2025. id6szakra vonatkozéan. Nem konkrét ellen6rzési programokat, hanem a
bels6 ellenérzés atfogé céljaira, a folyamatok kockdzataira és a belsé ellenérzés fejlesztésének
irdnyara vonatkoz6 megallapitasokat tartalmaz.

A Bkr. 30. § (1) bekezdése alapjan a stratégiai ellen6rzési tervnek tartalmaznia kell:

- a hosszti tAva célkittizéseket, stratégiai célokat;

- a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését;

- a kockéazati tényeztket és értékelésiiket;

- a belst ellenérzésre vonatkoz6 fejlesztési és képzési tervet;

- a sziikséges ertforrdsok felmérését elsésorban a létszdm, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

- az el6z6 szempontok alapjan meghatarozott ellendrzési prioritdsokat és az ellen6rzési
gyakorisagot.

3. A belsd ellenérzési rendszer mktdése

Az onkormiényzat tagja a Sarvar Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsuldsnak, amely
gondoskodik a belss ellen6rzésr6l. A Térsulas vallalkozasi szerzdést kotstt belsé ellendrzési
feladatok clldtasra. A Nyogér és Térsége Onkormdnyzati Térsulds, a Ny&géri Csicsergt
Ovoda és a Ny&géri Kozos Onkorményzati Hivatal a bels6 ellen6rzési feladatok ellatésra
Belényesi Csaba belst ellenérrel kotott vallalkozasi szerz6dést.

1. STRATEGIAI ELLENORZESI TERVEZLS

1. HOSSZU TAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK

1.1 Hossza tava célkittizések, stratégiai célok
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A jogszabalyok é&ltal el6irt kotelezen ellatands, a helyi kézszolgaltatisok kérében
teljesitends, és az onként vallalt feladatok, illetve az tnkorményzat gazdasagi programjaval
Osszeftiggésben:

Az dnkorményzat tevékenységét a torvényesség, hatékonysdg és eredményesség
szemponijainak szem el6tt tartasdval végezze.

A kdzségi civil szervezetekkel, partokkal, egyhédzakkal torténs egyiittm{ikodés.

A kistérségi, regiondlis és nemzetkdzi egylitimtikddés erésitése.

Szolgaltaté kozigazgatas fejlesztése.

Lakosséggal valé kapcsolattartas.

Oktatasba, nevelésbe trténd befektetés.

A sport, mint az egészséges életmod és életminGséget meghatdrozo tényezd blztosﬂ:asa
Koézmfivel6dés elérheté minéséggel.

A szocidlis eliatdsokndl a raszorultsag és az emberkoézpontasag elvének érvényesitése.
Kozségiizemeltetési feladatok elldtasa.

Vizgazdalkodas, hulladékgazdélkodds, névényvédelem biztositasa.

Jardak, athélozat fejlesztése.

Kérnyezetvédelem, kozteriilet- és parkgondozds gondozottabb, rendezettebb ellatdsa.
Telepiilésfejlesziési célok, falukép javitasa.

Intézményfejlesztési célok megvaldsitasa.
Alkadélymentesités tovabbfejlesztése, az egészségiigy lehetSségeinek fejlesztése.

Pénziigyi- és vagyongazdédlkodas, tovabba a koltségvetési politika stabilitasa, illetve az
onertképesség novelése.

Egyre nagyobb hangsdlyt kell kapnia a gazdalkodas atlathatésdganak és racionalizalasénak,
ennek érdekében:

A telepiiléstizemeltetési feladatok tervezésénél és iitemezésénél fontos kovetelmény a
pontos koltségkalkulaciés rendszer bevezetése, mellyel elkeriilheté az alul-, illetve
feliiltervezés.

Meg kell teremteni az egyre b6viilé Eurépai Unids palyazatok dnrészének fedezetét, és
Oszttndzni kell az 6nkorményzat szervezeteit ezen palyazatok felkutatdsdra.

Nagyobb stlyt kell fektetni az el6készitésre, a szabalyozasi tervek feliilvizsgalatéra, hogy
az ingatlanok hasznositési feltételei kedvezbbek legyenek.

1.2 A bels6 ellendrzés hossza tava célkitiizései, stratégiai céljai

Az o6nkorményzat hossz( tava célkitfizéseit elSsegit6 belst ellenérzési hossza tava |
célkitlizések és stratégiai célok az aldbbiak: |

Figyelembe kell venni a politikai, gazdaségi, jogszabalyi kornyezet véltozasait.

Az Onkormanyzat kotelez6 ¢s oOnként vallalt feladatai gazdasdgos, hatékony és
eredményes végrehajtisinak, a pénzeszkézok takarékos felhasznaldsanak elGsegitése, a
rendelkezésre 416 eréforrasokkal valé gazdalkodds vizsgélata.

Az Onkormédnyzat intézményei mtikddésének folyamatos ellenérzése, az
intézményrendszer gazdélkodasanak helyzetérél megfelels attekintés nytjtasa, az adott
szervezet keretein belitl raciondlis feladatelldtas szorgalmazésa,
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- Az Onkorméanyzati hivatalban és az 6nkormdnyzat fenntartdsdban mi(ksds
intézményekben a hatalyos jogszabdlyok, onkormédnyzati rendeletek és belss
szabalyzatok maradéktalan betartatdsa.

~ Bevételek el6irasanak, beszedésének nyomon kivetése, a bevételek maximalizaldsa.

— Segitse a szervezet miikddésébdl adddo veszteségforrasok, kockdzatok feltardsat a
raciondlisabb miikddés biztositasa érdekében.

— Vagyonkezelés szabalyszerfiségének biztositdsa, a vagyon hasznositasa, védelme.
— Szdmyiteli és bizonylati rend betartatésa.

— Eurdpai uniés pélyazati forrasok felhasznalasanak szabalyszertisége.

— Kozbeszerzések, illetSleg kbzbeszerzési cljrasok szabalyszertisége.

— Onkorményzat koltségvetésébél céljelleggel nytjtott timogatasoknak a kedvezményezett
szervezetek altali rendeltetésszer(i felhasznéldsa.

— A normativ allami hozzéjaruldsok és normativ, kotott felhasznaldsd tdmogatdsok
igénylése és elszdmolésa, jogszabalyi eléirdsoknak valé megfelelése.

— A belst kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének szabalyszertisége.

— Ajanldsok &s javaslatok megfogalmazasa a kockézati tényezsk, hidnyossagok
megsziintetése, kikiiszObtlése vagy cstkkentése, valamint a szabalytalansagok
megel&6zése, feltarasa érdekében.

~ Személyi felel6sségre vonds kezdeményezése sziikség esetén.

— Biztositsa a vezetés szdmara a miikodéssel kapcsolatos informaciokat (kedvezd és
kedvezétlen tendencidkat egyarant), jelezzen vissza a dontések végrehajtasarosl,

— Elemz, és dsszefliggéseket feltdré munkaval segitse ¢l6 a helyes dontések meghozatalat,
a minél eredményesebb miikdést.

— AKkiilsG és bels6 ellentrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése.
~ A bels6 ellen&rzési tevékenység mintségértékelésének elvégzése.

— A koltségvetési szerven beliil a nemzetkdzi belsd ellen6rzési standardok, és a bels6
ellen&rzési kézikdnyvben foglaltak szerint tandcsadési tevékenység végzése.

- A magas kockdzati rendszerek, illetve folyamatok gyakoribb (1-2 évente), mig az
alacsony kockézatt rendszerek, illetve folyamatok ritkdbb (3-4 évente) ellenérzése.

— Kockazatelemzésen alapul6 éves ellendrzési terv kidolgozasa.

2. A BELSO KONTROLLRENDSZER ERTEKELESE

A bels6 kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja,
hogy a kéltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkezd £6 célokat;

— a tevékenységeket (mfiveleteket) szabalyszertien, valamint a megbizhat6 gazdélkodas
elveivel (gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség) 8sszhangban hajtsa végre;

— teljesitse az elszdmolasi kistelezettségeket;

— megvédje a szervezet erbforrdsait a veszteségekitl (karoktdl) és a nem rendeltetésszer(i
hasznélattsl,
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Kontrollktrnyezet

A szervezeteknek belsé szabalyzatokban kell rendezniiik a miiksdéshez, gazdalkodéshoz
kapcsolédd és pénziigyi kihatdssal biré kérdéseket, JelentSs figyelmet kell forditani a
kontrollrendszer keretszabélyzatainak a megfelels és a gyakorlathoz igazod6 kialakitéséra.

Kockizatkezelés

A kockazatkezelés a vezetés fontos gyakorlati eszkéze, amely a tervezés, a dontéshozatal, a
végrehajtas alapvets része, ezért fontos lenne, hogy a kockazatkezelés minden folyamatba
beépitésre kertiljén.

A kockézatok felmérése (befolyasolé tényezSk feltérképezése, rangsoroldsa), és a
hatdsmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még tovabbra sem miiksdstt
hiénytalanul, Ezt er6sitette meg az Allami Szdmvevészék kontrollrendszerek témakérében a
kozel miltban elvégzett orszdgos vizsgalatsorozata is. Ezért a jévében a szabélyozésoknak
megfelel6en meg kell valésitani az irdsban dokumentalt kockazatkezeléseket.

Konfrolltevékenységek

A szervezetek (6nkorméanyzat, onkorményzati hivatal, intézmények) egészében jelen vannak
a  kontrolltevékenységek, azoknak minden szintjén, kiilonbozé  intenzitdssal,
kilsnbézbgyakorisaggal és mélységben. Erre a gyakorlatra kell raépiteni a kialakitdsra vard
kontrolltevékenységek helyi szabélyoz4sat.

A megel6z8 (preventiv) kontrollok tekintetében a koltségvetési elGiranyzatokra, a
kotelezettségvallaldsokra, a palyazat kiirdsi eljarasokra, a szerz6déskotésekre, a be- és a
kifizetésekre vonatkozé pénziigyi dontéscket csak el6zetes pénziigyi engedélyezést végz6
jovahagyasa utin lehetett végrehajtani.

A feltaré (detektiv) kontrollok a mar bekovetkezett hibdkat tarjk fel, rdimutatva a hiba,
hidnyossdg elSforduldsanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mér bekdvetkezett
batasokra is. Az utdlagos kontroll teriiletén a belsé ellenérzés igyekezett hatékony
munkavégzéssel segiteni a vezetést. A nem kivénatos események kijavitasara minden
esetben helyrehoz6 (korrekei6s) kontrollok sziikségesek,

Informicid és kommunikécio

Az informéciédramlds moédja jellemzben szébeli utasitdsok, beszamoltatisok, irasbeli
ataddsok, valamint az informatikai rendszerek keretében miikddtetett informaciémozgatas,
visszakereshetfség és visszacsatolas forméjaban valosult meg. Az 4tfogd szabalyozés
azonban ebben a tekintetben is elkésziilt. Az iktatdsi rendszerek mindsége, kezelhettsége,
informéciés adattartalma kiilonb6z6, de a feladatellatassal kapcsolatos kévetelményeknek
eleget tesz. A kozérdekl adatok kezelését, illetve nyilvénossd tételét azonban a megfelels
teljes korti adattartalom elérése érdekében folyamatosan feliil kell vizsgalni,

Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A monitoring stratégia elveit igyekezett tdmogatni a bels6 ellenérzés azzal, hogy nagyobb
hangstlyt fektetett a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos és a vezet6i ellenSrzési
tendszerkiépitésének, miikodésének, a jogszabdlyoknak és a helyi bels§ szabélyzatoknak
valomegfelelésének vizsgdlatara.

A tevékenységi célok megvalositdsanak nyomon kovetését a szokésos, és begyakorlott, a
miikddési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellen6rzések biztositidk. De a
gyakorlatot 6sszefogé bels6 szabalyozédsra ebben a tekintetben is sziikség van. Fejleszteni
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célszerti a bels6 jelentéstételi rendszer miiksdését, a sziikséges feltételek megteremtésével, a
kiilénbzé terlileteken alkalmazandé, ugyanakkor egymassal szinkronban 1évé indikétorok
kidolgozasaval.

A belst ellendrzés a Bkr. 21. §-aban foglalt elirasoknak megfeleléen vizsgdlja, elemzi és
értékeli a bels§ kontrollrendszerek jogszabdlyoknak és szabalyzatoknak valé megfelels
kiépitését, gazdasdgos, hatékony és eredményes mitikodését. A belsé ellentrzés az elemzé,
vizsgdlo, értékeld tevékenységet rendszerszemléleti megkozelitéssel és médszeresen végzi.
Nagy hangsulyt helyez a gazdasagi, pénziigyi dontések szabalyozott, szabalyszerti
jovahagyédsara, illetve az ellenjegyzésre, a pénziigyi dontések dokumentumainak
elkészitésére, a Lkotelezettségvéllalasok nyilvdntartdsara, a szerzédések, valamint a
kifizetések dokumentumaira. A bels$ ellendrzés az dnkorményzat minden intézményénél
vizsgélja, hogy egy adott hiba hol, miért kivetkezhetett be, a rendszerben hol vannak a
gyenge pontok. Tanécsaddsi jelleggel segitséget nytjt. A hibak felfedésével a cél elsésorban a
tovdbbi hibék kikiiszobolése, a rossz gyakorlat megsziintetése.

3. KOCKAZATI TENYEZOK S ERTEKELESUK

A vonatkozé jogszabélyi el6irdsok alapjén az tnkormanyzati hivatal vezettje, a jegyz6 felel a
kockdzatok kezeléséért. A belsé ellen6rzési vezet§ évente az éves tervezési idészakban az
onkorményzati hivatal és az Onkormanyzati intézmények, valamint a tSbbségi
onkormdnyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok valamennyi folyamatéra és tevékenységére
kiterjed6 kockazatelemzést végez, melynek eredményeire alapozva késziti el, ifletve évente
aktualizalja a belst ellentrzési stratégiai tervet és az éves bels6 ellenérzési tervet.

A kockéazat:

Az bnkormanyzat mitikddésével a vonatkozé jogszabdly alapjén meghatérozott célokat
szolgdl. Ezek megvaldsitdsa vagy teljesitése soran azonban olyan tényezék is szerepet
jétszanak, amelyek bekovetkezése és hatdsa bizonytalan. Bizonytalansaguk az intézmények
miikédésének, felépitésének Osszetettségébdl, illetve a gazdasdgi, tdrsadalmi, politikai,
természeti kbrnyezet dsszetettségébdl, és kiszamithatatlan véltozasaibdl fakad.

Ezeket a bizonytalan tényezGket nevezziik kockdzatnak. Az alapvet6 kockizat az
dnkorméanyzat koltsépvetési szerveinek gazdalkodésa tekintetében mindazon elemek és
események bekdvetkeztének a valdszintisége, amelyek hétranyosan érinthetik a szervek
miikddését. A kockdzat mindazon események Osszességét jelenti, amelyek bekdvetkezése
hatdssal lehet az intézmények altal kittizott célok elérésére. Ez a hatds lehet negativ, illetve
pozitiv is.

Amennyiben pozitiv hatdsrél van sz6, azt definidlhato gy is, mint lehet6ség,

A kockézat tehét els6sorban negativan hathat az intézmények mitkidésére, és ezen keresztiil
a célkittizéseikre is. Megneheziti, hatraltatja, vagy legrosszabb esetben meg is akaddlyozhatja
bizonyos funkcick ellatasat, illetve célok teljesiilését. Ezért mindenképpen sziikséges, hogy
az tnkorményzat bels§ ellen8rzési rendszere foglalkozzon ezzel a problémaval.

A kockazat ténvezik:

A bels6 ellen6rzés stratégiai szemléletli megkozelitésének kulcsa a kockazati tényezsk
beazonositasa az intézmények f6 célkittizéseinek titkrében. A beazonositott egyes kockazati
tényezsk nem fiiggetlenek egymastol. A kockézatok forrdsa lehet az intézményekre nézve
kiils§ eredeti kockézat, vagy az intézmények sajat tevékenysége (vagy annak hidnya)
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hataséra kialakul6 kockédzat. Az 6nkorményzat kiltségvetési szervei szempontjabol relevans
kiilsé és bels kockazatok a kivetkezék;

Kitlsé kockdzatok, és lehetséges megnyilvinuldsai, hatdsai:

— Infrastrukturalis Az infrastruktira elégtelensége vagy hibdja megakadélyozhatja
a normalis mtiksdést,

— Gazdasagi Kamatléb-valtozdsok, arfolyam-véltozasok, inflicié negativ
hatassal Iehetnek a tervekre.

~ Jogi és szabalyozasi A jogszabalyok és egyéb szabdlyok korlatozhatjék a kivant
tevékenységek terjedelmét. A szabdlyozdsok nem megfelels
megkotéseket tartalmazhatnak.

Belsd kockdzatok, és lehetséges megnyilvdnuldsai, hatdsai:

Pénziigyi kockazatok:
- Koltségvetési A kivant tevékenység ellatdsara nem eclég a rendelkezésre 4llo
forrds. A forrésok kezelése nem ellenérizhet® kézvetleniil.
— Csalés vagy lopés Eszkozvesztés. A forrdsok nem elegend6ek a kivant megel&zés
intézkedésre.
— Téke beruhdzési Nem megfelels beruhazasi dontések meghozatala,

Tevékenységi kockézatok:

— Miikodés-stratégiai Nem megfelel§ stratégia kévetése. A stratégia elégtelen vagy
pontatlan informéciéra épiil.

— Miikddési Elérhetetlen/megoldhatatlan célkitizések. A célok csak részben
valdsuinak meg,.
— Informécios A dontéshozatalhoz nem megfelels informaci6 a szitkségesnél

kevesebb ismeretre alapozott dontést eredményez.

— Projekt A megfelel el6zetes kockazatelemzés, hatastanulméany nélkiil
késziilt el a projekt-tervezet, A projekick nem teljestilnek a
koltségvetési vagy funkcionalis hataridére.

Emberi erdforras kockazatok:

— Személyzeti A hatékony miikddést korlatozza, vagy teljesen ellehetetleniti a
szitkséges szamd, megfelelé képesitésti személyi allomany
hidnya.

— Hgészség és biztonsdgi Ha az alkalmazottak jo kozérzetének igénye elkertili a
figyelmet, a munkatarsak nem tudjak teljesiteni feladataikat.

Végiil is sszegezhets, hogy a kockézatok beazonositdsanak alapfeltétele az intézmények
célkitlizéseinek, és mlikodésének teljes kor(i ismerete. Az intézményeket ér6 kockazatok nem
fiiggetlenek egymdstél, bizonyos szempontok alapjén kategéridkba sorolhatok. Két
f6esoportjuk a kiilst és bels6 kockazatok, melyek tartalma intézményenként kiildnbézé lehet.
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~ A legkockdzatosabb teriiletnek mindsiilé beruhdzésok O6sszhangban allnak-e az
tnkormdnyzat felhalmozési és pélydzati lehet6ségeivel, bevonhat6k-e egyéb forrdsokba,
fedezet elteremtésébe,

— Kozbeszerzések szabdlyozottsdga. A kozpénzek felhasznalast szabalyozd kozbeszerzési
torvény szerinti kozbeszerzési eljardsok. A Téarsulds érdekeinek biztositdsa, és
érvényesiilése az eljarasokban.

— Az éves elemi koéltségvetési beszdmoldok megbizhatdsiga, a szamviteli alapetveknek valo
megfelelése.

— Speciélis teriiletek, tevékenységek szabalyos miikddése
— A bels& kontrollrendszer hatékony mtikidtetése.

— Korabbi ellenérzések tapasztalatainak hasznositésa. Kedvezétlen folyamatok, jelenségek
elharitdsa, megsziintetése.

— Kiils6, szakmai és feliigyeli szervek ellen6rzései altal megéllapitott szabalytalansagok,
kedvez6tlen jelenségek.

4. A BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTISI TERV

A stratégiai ellen6rzési tervben a fejlesztési lehetSségek kialakitasanal a jelenlegi ellenérzési
szervezet helyzetelemzéséb6l kell kiinduini.

Az ellenérzési feladatokat jelenleg az alabbi szerkezetben latjak el:

~ 2021. janudr 1-t6l a Sérvar Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsulds Tarsuldsi TanAcsdnak
dontése alapjan a Tarsuléssal szerz&dott belsé ellendr hivatott ellatni a fentebb részletezett
feladatokat. A Ny&gér és Térsége Onkormanyzati Tarsulds, a Ny6géri Csicsergt Ovoda és
a Ny6géri Kozos Onkorményzati Hivatal a belss ellenérzési feladatok ellatdsra Belényesi
Csaba bels§ ellentrrel kotott vallalkozasi szerz6dést.

Kiils6 szakérté bevondsa akkor lehetséges, ha a meglévs bels6 ellenérzési eréforrds nem
elegend6 az elvégzend feladatok mennyiségéhez, és azok jellegéhez képest, vagy pedig
elére nem lathat6é okokboél az ellendr tartos tavollétre kényszerdil, s ezért az éves ellentrzési
tervben meghatérozott feladatok elldtdsa nem megoldhato.

A kialakitott ellentrzési szervezeti felallas tigy biztositja a feladatkori fliggetlenség és az
Osszeférhetetlenség  kovetelményét, hogy az ellenér nem folyik bele operativan az
intézmények miikodtetési feladataiba, ezaltal nem ellen6riz olyan teriiletet, tevékenységet,
amelyre kiszvetlen hatdst gyakorolhatna.

A bels6 ellendrzési tevékenységet végzére vonatkozo fejlesziések célja, hogy a bels6 ellenér
képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellenSrzési tevékenységgel szemben
tamasztott szakmai kovetelményeket. Az ellendrrel szemben elvards a tovabbképzéseken
valé részvétel, a folyamatos felkésziilés, illetve a felkésziiltség az ellenérizends
targykorokben.

Filiggetlentil a feladatelldtds modjatél az dnkorményzat belss ellenérzése 4ltal alkalmazott
modszertant folyamatosan fejleszteni kell a belss ellendrzési tevékenység mindségének
javitdsa érdekében.

Ennck keretében a Bkr. 17. § (4) bekezdésének elSirdsaival dsszhangban a Tédrsulés Belsé
Ellen6rzési Kéziksnyvét legaldbb 2 évente feliil kell vizsgalni, és sziikség szerint modositani
kell a bels6 ellenérzést ellato tapasztalatainak, javaslatainak figyelembevételével.
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A bels6 ellenérzési jelentések 4tfogd felmérs-elemzé munkdra épité magas szinvonala
értékel6 és vezetSi szinten javaslattev$ megvalositasa rendkiviil sok munkét igényel. A
vizsgalati eljardsok, modszerek, a jelentéseknek a belss ellen6rzési kéziknyv modszertani
kévetelményeinek, a nemzetkdzi bels§ ellenérzési standardoknak és az allamhaztartisért
felel6s miniszter 4ltal kiadott Gtmutatok tartalmi kovetelményeinek meg kell felelni.

A belsé ellen6rzési feladat végrehajtdsat olyan eljdrdsokkal kell megval6sitani, amelyek a
bels6 ellendrzési tevékenység érdekeltjei szamdra elfogadhaté szinti biztositékokat
nytjtanak arra nézve, hogy az ellen6rzési tevékenységet a kézikényvben foglaltaknak
megfeleléen végzik, amely Osszhangban van a bels6 ellen6rzési szakma gyakorlati
standardjaival és az etikai kodexszel. Hatékonyan és eredményesen miikodik, az
dnkorményzat szamdra értéket ad és javitja a hozz4 tartozo6 szervezetek mitikdését.

Az ellen8rzés célja a jogszabalyokban, illetve szabalyzatokban elSirtaknak mind magasabb
szinten tortén6 megfelelése. Torekedni kell az ellenérzések minél tokéletesebb elSkészitésére,
az egységes eljardsok kialakitdsara.

Az Aht. 70. § (4) bekezdése szerint koliségvetési szervnél belsé ellen6rzési tevékenységet
csak az allamhaztartdsért felel6s miniszter engedélyével rendelkezé személy végezhet. A
koltségvetési szervnél belss ellendrzési tevékenységet végz6k nyilvantartisirdl és kotelezs
szakmai tovébbképzésérSl szolé 28/2011. (VI 3.) NGM rendelet 7. § el6irdsdnak
megfelel$en kotelezs szakmai tovabbképzéseken kell részt venni.

A kotelezd tovabbképzésekrsl eredményes vizsgaval kell szamot adni. A belsé ellenérzési
tevékenységet végztkre vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belsé ellenérok képzettsége és
szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben tdmasztott kiiléndsen
magas szakmai kivetelményeket. Az ellenérokkel szemben elvaras a tovabbképzéseken valé
részvétel, a folyamatos felkésziilés, illetve felkésziiltség az ellenérizendd targyksrskben.

A belst ellenérzési fejlesztési terv elemei:

~ A hivatal és az intézmények, valamint a t&bbségi tulajdont nonprofit tdrsasagok szintjén
egységes ellen6rzési rendszer kialakitdsa, mtikodtetése, megfelels tapasztalatok
megszerzését kbvetGen fellilvizsglata és tovabbfejlesztése.

— Az ellen6rzési irdnyelvek, az ellen6rzési standardok, a szakmai ttmutatok,
modszertanok, médszertani ttmutatok, folyamatos figyelemmel kisérése, megismerése,
alkalmazasa, jobb ellentrzési gyakorlatok dtvétele.

— Az ellen6rzési tapasztalatok, eredmények év kozben rendszeres idékozonként, ill.
évenként torténd kdzreaddsa, bemutatasa, az ellenérzések tapasztalatainak hasznosulésa,
a szabalytalansagok megel6zése érdekében.

— Az ellen6rzés tervezésének, az ellendrzési feladatok végrehajtdsdnak, nyilvantartasi
rendszerének médszertani tdmogatésa.

— A bels§ ellendrzés tandcsadasi tevékenysége, az ellenbrzés minGségbiztositasi feladatai az
ellendrzési tevékenység, illetve azok megbizhatéséga érdekében.

- Az 1j vizsgdlati eljdrdsok, modszerek, ellendrzési technikdk megismerése, fokozatos
bevezetése, alkalmazésuk titjdn magas szakmai kvetelményszint elérése.

—~ A megel6zést  elStérbe  helyezd  ellendrzési  tevékenységet kell folytatni, a
tevékenységhangstlyat a szabalytalansagok megel6zésére kell helyezni.

— Az ellentrzési tapasztalatok eredményeinek hasznosulésa érdekében az eredményeket
meg kell jeleniteni, készre kell adni.
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5. BELSO ELLENORI LETSZAM, KEPZETTSEG

A belsé ellenbrzés személyi feltételeinek folyamatos megteremtésérsl a Sarvar Térsége
Tobbcela Kistérségi Tarsulas a Tarsulasi megéllapodédsban foglaltak szerint gondoskodik. A
vonatkozé jogszabdlyok alapjdn az Onkormanyzati hivatal és az Onkorményzati
intézmények, valamint az énkorményzat tobbségi tulajdont gazdasdgi tarsasigai szdmara
bels6 ellendrzést végzok szamét kapacitds-felmérés alapjan gy kell megallapitani, hogy az
ardnyban édlljon az elldtott szakfeladatokkal, a kezelt eszkozok és forrdsok nagysdgédval,
valamint a bels6 ellen6rzési stratégiai tervben és az éves bels6 ellenérzési tervben
meghatérozott feladatokkal. Azt kovetSen, hogy a kockazatfelmérés eredményeinek
dsszegzésére alapozva meghatérozasra kertil a kévetkez6 évben ellenérzendé folyamatok
kore, a belsé ellentrzési vezeté feladata meghatdrozni az éves belsS ellenérzési terv
végrehajtdsahoz sziikséges munkaidét és szaktudast.

Az évente tervezhetd ellenérzések szdma ardnyban 4ll az Snkormanyzat feladataival, a kezelt
eszkdzok és forrasok nagysagéval, valamint a felmeriil6 kockdzatok mértékével.

A bels§ ellen6r rendelkezik a Bkr. 24. § (2) bekezdésében meghatérozott 4ltaldnos és szakmai
kovetelményekkel, az el&irt iskolai és szakmai végzettséggel, ellenSrzési terlileten szerzett
szakmai gyakorlattal.

6. BELSO ELLENOR HOSSZU TAVU KEPZESI TERVE

A {eladatok elvégzéséhez szitkséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabalyok és a
valtozasok ismerete. A belsé ellen6r tovabbképzését a belss ellendr biztositja.

A belsé ellendrzés hosszil tdva képzési témalkorei:

A bels§ ellendrzés képzési rendszere a szakmai, informatikai, uniés képzési, valamint egyéb
oktatasi és tovabbképzési formakon és Snképzésen alapul. A képzési rendszer keretében élni
lehet a tavoktatas formaival, eszkdzeivel is.

Szakmai képzés:

— az 4j tipusti ellen6rzési rendszerrel kapcsolatos alapvets ismereteket biztosité képzések,

— iranyitas, feliigyelet, ellendrzés rendszerismeretek,

— az &llamhéztartds 4j bels6 ellenGrzési rendszere,

— kontrollrendszer ismeretek,

— az ellen6rzési iranyelvek, nemzetkézi standardok, ellenérzési modszertanok, ellenérzési
technikdk,

— mintavételi modszerek, eljardsok,

— helyi kozszolgaltatasi rendszerek, gazdalkodasi rendszerek, intézményrendszer,

— kozigazgatési, szakmai dgazati aktualitdsok.

Informatikai képzés:

— alapvett ismereteket biztosité képzés,

— informatikai stratégia, informatikai szabalyozas,

— szémitdstechnikai alapismeretek, operacios rendszerek,

-~ szovegszerkesztés, dokumentumkészités, tablazatkezelés,

Uniods ismeretek képzése:
— EU intézményrendszer, timogatési rendszer,

11
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EU tdmogatasok igénylése, kezelése, felhasznaldsa

Mindségbiztositdsi, irdnyitdsi rendszerekkel kapcsolatos képzés:

ISO rendszer; CAF rendszer
Ellenérzési mindségbiztositasi rendszer

Alkalmazdsi, gyakorlati képzés:
Egyéb oktatdsi és tovdbblképzési formik:

szakmai konferencidk, el6adasok, tanfolyamok, konzultaciok

Onképzés keretében szakmai anyagok tanubmdnyozdsa:

bels6 ellenérzési rendszerjogi alapjai, bels6 szabalyanyag,
kozigazgatasi, kozszolgaltatasi rendszerek jogi alapjai,
mddszertanok, eljarasi technikdk, ellenérzési tapasztalatok tanulmédnyozésa,
szabilyszertiségi, teljesitményellenérzés,

ellendrzési szervek vizsgalati tapasztalatainak tanulmanyozasa,
unids timogatdsok ellenérzési tapasztalatai,
vizsgélat-felkésziilés, vizsgalatfelkészités,

adatgytijtés, adatfeldolgozas modszertana,

kérd6iv-, munkalap - szerkesztés alapismeretek, a feldolgozas
mddszertana, gyakorlata,

jelentésiras,

kockézatelemzés, kockazatkezelés.

A belsd ellendrzés kiemelt képzési targykorei:

ellenérzés,

allamhaztartas,

koltségvetés,

pénziigyek,

dnkormédnyzati gazdalkodas, 6nkormanyzatok, kistérség,
agazati-szakmai képzések,

szamitastechnika,

mindségbiztositds,

értékelemzés,

EU tovébbképzések, kommunikacio.

A belsd ellenbrzés tovdbbképzési lehetdségei:

Kozpontilag szervezett kitelez6 oktatasok.

Lllen6rzési konzulticickon valo részvétel,

Kiilonbbz6 tarsasagok (pl. Metodika, Perfekt, Struktira, stb.) 4ltal szervezett eléadasokon
vald részvétel,

Regisztralt konyvviteli szolgaltatast (mérlegképes) végz8k évenkeénti tovéabbképzésén vald
részvétel.

A koltségvetési szervnél belsS ellenSrzési tevékenységet végz6k nyilvéntartdsardl és
kotelez$ szakmai tovabbképzésérsl a 28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelete rendelkezett. A
bels6 ellendroknek kotelez6 szakmai tovdbbképzésben kell részt vennitik. A kételez
szakmai tovabbképzés két modulbol all. Az "ABPE tovabbképzés 1" modul elvégzéséhez
vizsga kapcsolédik, erre éplil az "ABPE tovabbképzés IL" modul a valasztott
targykarokben, amelyeket kétévenként kell teljesiteni.

A bels§ ellenérok regisztralasanak, és foglalkoztatasanak feltétele az "ABPE tovabbképzés
[-IL" modulok teljesitése.
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7. BELSO ELLENORZES TARGYI £ES INFORMACIOS IGENYE

A szakmai jogszabdlyok és szakmai szabdlyok figyelembevételével a belsé ellenSrzés
szakmai feladatellatds hatteréil szolgdlé munkafeltételeket és munkakoriilményeket a
jegyz6 biztositja.

Az ellendrzott szerv a helyszini ellen6rzések alkalméval a belss ellenér szdméra a Bkr. 28. §
d) pontja szerint megfeleld munkakériilményeket biztositanak.

A bels6 ellenérnek a feladat ellatasahoz sztikséges tovabbi targyi (pl.: iroda, batorok, irodai
eszkozok, stb.) és informacids feltételeirsl (pl: szakkonyvek, jogtdr, stb.) a jegyzé
gondoskodik.

Az ellenérzési jelentések az dnkormanyzatnal kertilnek iktatasra és irattarozasra,

Ezek, és minden tovabbi ellen6rzési, felkésziilési és alatamasztod munkaanyag elhelyezésére
és Orzésére az dnkorményzat biztosit helyiséget és britorzatot.

A bels informécidkat a vezettkkel, intézményvezetékkel, referensekkel torténs személyes
kapcsolattal, a beszdmolok, koltségvetések, az aktudlis alap dokumentumok &tadésdval
biztositja az Onkorményzati hivatal. A kiils6 informaciés igényt a kormanyzati honlapok,
valamint jogszabaly-figyelési, konzultaciés és tovabbképzési lehet6ség biztositja.

A stratégiai célok kijeloléséhez sziikséges informaciok az aldbbiak:
— a kdltségvetési szervek felépitése, miiksdése (SZMSZ),
— a folyamatos, biztonsagos miiksdést befolyasol6 kockdzati tényez6k ismerete, megfelels
szintli kezelése,
— a mitkddésro] folyamatos informaciok biztositdsa, koltségvetések, beszamol6k,
szakmai jelentések, kiilss ellen6rzések tapasztalatai,
— vezelSi elvarasok,
— az énkorményzat altal alkotott rendeletek,
~ a mfikddés kereteit meghatarozo térvények és rendeletek, szakmai allasfoglalasok.

8. FOLYAMATOK ELLENORZESI PRIORITASA, GYAKORISAGA

Az ellenSrzéskor vizsgalandé terliletek meghatérozasandl a vonatkoz6 jogszabalyi
el6irasokon feliil figyelembe kell venni a szervezetek struktarajaban vagy tevékenységében
beéllé valtozdsokat is.

Els6dleges szempont az ellenSrzés mtiksdtetését illetSen, hogy biztositsa az énkorményzat,
illetve az intézmények rendelkezésére all6 forrdsok szabalyszer(, szabélyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznaldsat. A stratégiai id6szakban a bels6 ellenérzés kiemelt
figyelmet fordft az intézmények gazdalkoddsanak, sziikség szerint a szakmai
feladatellatdsanalk ellenGrzésére, illetve eset jelleggel az 4talakuldsokhoz kapcsol6dé témak
vizsgalatara.

Térekedni kell a térvényi ellendrzési kotelezettségek teljesitésére, a felsé vezetés ellenérzési
igényeinek, javaslatainak kielégilésére, az ellenérzési lefedettségre, az id6szerti ellenSrzési
témak, kirnyezeti vdltozasok figyelembe vételére, az {ivegzseb tSrvényre figyelemmel a
kockazatos ellen6rzési teriiletek (atlathatosdg, nyilvanossag, kozérdek) ellenérzésére,

Tematikus ellendrzési teriiletek:
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* Rendszeres ellenSrzési kiitelezettségek, igények

~ Normativ allami hozzdjarulasok és normativ, kitstt felhasznaldsa témogatésok igénylése,
és elszamoldsa jogszabalyi el6irdsoknak valé megfelelése,

~ A bels6 kontrollrendszer, és a szabdlyozottsag aktualizélasa az operativgazdélkodds
szabdlyainak betartésa.

— A pénzligyi-gazdasagi ellenérzések altal feltart hianyossagok megsziintetése, felszamoldsa
érdekében megtett intézkedések végrehajtasa.

* Torvényi kotelezettség, jogosultsig teljesitése

— Kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljardsok szabalyszer(isége.

— Vélasztasokkal, népszavazisokkal kapcsolatos ellensrzések.

— Kozpénzek felhaszndldsaval, azok étlathatosagaval, nyilvanossagéval, a koztulajdon
hasznalatanak nyilvénosségéval, atlathatobba tételével és ellenérzésével kapcesolatos
ellendrzések.

- Céljelleggel nydGjtott tamogatasok felhaszndlasdval, elszamolasaval kapcsolatos
ellenérzések.

» Tevékenységek, folyamatok ellendrzési lefedettsége

— A feladatellatas, a szervezet és mitiksdés, a gazdalkodas rendjének szabalyozottsaga,
szabidlyszertisége.

— A feladat- és a rendelkezésre 4ll6 forrasok dsszhangja.

— A kéltségvelési tervezés eljarasi rendje, a rendeletalkotés.

— A kéltségvetés végrehajtisa, a kiltségvetési eldiranyzatok, modositssa, nyilvantartasa.

— Kéltségvetési beszdmolas eljarasi rendje, a zarszdmadasi kotelezettség teljesitésének
szabalyszer(isége.

~ Gazdélkodasi és ellendrzési jogkorok, a gazdalkodas operativ vitelével kapesolatos jog és
ellendrzési jogkor gyakorlasa, szabélyszertisége.

=~ Bizonylati rend és fegyelem szabiélyszertisége.

— Szémviteli feladatok, a f6konyvi kényvelés és az analitikus nyilvantartdsok és a
bizonylatok adatai kozotti egyeztetés, dokumentéltsag, folyamatba épftett ellen6rzés.

— Az 6nkorményzali vagyon nyilvantartasa, szambavétele.

— A vagyonnal val6 gazdélkodds, vagyon hasznositésa, vagyonértékelés, szerzédések,
onkoltség szamitds szabdlyainak meghatérozdsa.

— A humdnerdforréas biztositasa, a 1étszammal és személyi juttatdsokkal torténs gazdélkodss.

— A sajit bevételek beszedésének alakuldsa, kintlévéségek, hatralékok.

= Eur6pai uniés palyézati forrdsok igénylése, a megvaldsulé fejlesztési feladatok teljesitése,
felhasznalasi rendje.

— Kiils6 ellenérzések (ASZ, stb.) megéllapitésait kovets intézkedések eredményességének
vizsgélata.

— Az dnkormanyzat irdnyitdsa ald tartozo intézmények és tdbbségi tulajdont gazdasdgi
tarsasagok "atfogd" ellendrzése.

= A kockézatos terliletek ellendrzése "téma", vagy "cél" ellendrzés formajéban soron kivtili,
vagy tervezett modon.

A belsé ellendrzési feladatok, célok megvaldsitisa a kizponti és a helyi jogszabélyokban,
tovabbd az Onkormanyzati hatérozatokban, megallapoddsokban meghatarozott belss
ellenbrzési  kotelezetiség teljesitésével biztosithaték. Az ellenérzési jelentésekben a
megdllapitasok mellett, fontos a segitd, javité szandéka ajanlasok, javaslatok, tandcsok
megfogalmazasa.
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IL. BELSO ELLENORZESEK STRATEGIAI UTEMEZESE

Az ellenérzések kiemelt teriileteit a stratégiai tervezési szempontok, az osszefoglald
kockéazatelemzés alapjan, az ellen6rzési teriiletek prioritasa ismeretében minden évben feliil
kell vizsgédlni, és a megvaltozott feladatokhoz, koriilményekhez kell igazitani az éves
ellen6rzési munkatervek kialakitdsa soran.

III. ZARO RENDELKEZES

A Stratégiai Ellen6rzési Terv kiterjed Nydgér Kozség Onkormanyzatéra, a NySgér és Térsége
Onkormaényzati Tarsuldsra €s intézményére a Ny6géri Csicsergé Ovodéra, valamint a Ny6géri
Ko6zos Onkorményzati Hivatalra terjed ki.

Nydégér, 2021. augusztus 16.

Nyogerl Kﬁ/zos Onkorményzati Hivatal

\ ,_\/

N bl

A zerne Iszak Katalin:)
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